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~
Quien suscribe, Diputado Marco Antonio Pasos Tec, integrante de la Fraccion Legislativa
del Partido Accion Nacional de la LXIV Legislatura de este H. Congreso del Estado de— 3
Yucatan, a nombre y representacién de la misma y en ejercicio de ia facultad conferida én \
el Articulo 35 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan; los articulos 1é y |
22, fraccion VI de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, asi como .l
el diverso 68 y 69 del Reglamento de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, someto\a ‘
consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por la qu\\ J
se adicionan diversos parrafos a los articulos 32 y 32 Bis del Capitulo Il “De las Jornadas o
de Trabajo” del Titulo Segundo “Derechos y Obligaciones de los Trabajadores” de la Ley - | !
de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan, en materia de garantia ‘I : "'1
al derecho al duelo y al otorgamiento de permisos por cuidados geriatricos y pediatiicos a -
cuidadores de personas adultas mayores y menores de edad, al tenor de la S|gulefut '

EXPOSICION DE MOTIVOS LAY |

PRIMERO.- DEL DERECHO AL DUELO.

El fallecimiento de un ser querido representa uno de los eventos mas significativos y it
dolorosos en la vida de cualquier persona. Cuando una persona sufre la pérdida de un ser |
querido, sea un padre, madre, hijo, pareja o alguien cercano, se enfrenta a una experiencia
profundamente transformadora, muchas veces traumatica. El duelo es un proceso natural,

pero complejo, que requiere tiempo, espacio y apoyo para ser transitado de manera
saludable.

El duelo conlleva un abanico de reacciones emocionales, como lo son la tristeza profunda,
confusién, ansiedad, culpa, enojo y, en algunos casos, sintomas fisicos. Diversas
disciplinas, desde la psicologia clinica hasta la medicina, reconocen que el duelo no es un § /

simple “"tramite emocional”, sino un proceso adaptativo necesario para recuperar el \
equilibrio mental y funcional.

En ese sentido, el proceso de duelo no solo afecta la vida personal, sino que también tiene o\
un impacto significativo en la vida laboral. El trabajo y la productividad no deben imponerse l =
sobre la dignidad humana. Obligar a una persona a presentarse a trabajar a las pocas horas |
de haber perdido a un familiar cercano, es una forma de violencia institucional encublerta, :

ya que invisibiliza el sufrimiento, ignora el vinculo afectivo y deshumaniza al |nd|v1duo (
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En la mayoria de los marcos juridicos, el duelo ha sido abordado de forma limitada, en,
impacto emocional, psicolégico y funcional. Numerosos estudios de la psicologia clinica, gl
trabajo social y la salud publica han evidenciado que un proceso de duelo no atendido
puede derivar en trastornos como depresion, ansiedad, ausentismo laboral prolongado y,

un marco normativo que no solo reconozca este proceso como legitimo, sino que
establezca condiciones minimas para su ejercicio digno.

En México, la Ley Federal del Trabajo (LFT) no contempla de manera explicita el derecho
al duelo, lo que deja a los trabajadores en una posicion de vulnerabilidad y sin un tiempo
adecuado para enfrentar y procesar la pérdida. En el mejor de los casos, los trabajadores
pueden acceder a los dias de descanso por causas extraordinarias como licencias
personales o vacaciones acumuladas, pero esto depende de la buena voluntad del
empleador. Por ejemplo, el articulo 132 de la LET menciona la obligacion de los
empleadores de otorgar permisos para cumplir con obligaciones legales o familiares, pero
no considera el duelo como una causa justificada. Esto crea una laguna legal y deja a los
trabajadores sin un respaldo claro en uno de los momenios mas vulnerables de sus vidas.

Se han realizado varias iniciativas tanto en la camara de senadores como en la cadmara de
diputados durante afios previos, pero al dia de hoy ninguna se ha aprobado, como por
ejemplo: la presentada por Arias Trevilla, Alejandra. (2024). Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona el Parrado XXXIV al articulo 132 de la Ley Federal del
Trabajo. Camara de Senadores LXVI Legislatura. La presentada por Castafién Ramirez,
Noe Fernando. (2023). Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se agrega una fraccién
XXIX Ter al articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo. Camara de Senadores. LXV
Legislatura. La presentada por Toledo Gutiérrez, Mauricio Alonso. Escobar y Vega, Arturo.
(2020). Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccién XXIX Ter al
articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo. Cdmara de Diputados. LXIV Legislatura.

Asi mismo, en diversas partes del mundo, el duelo ha sido reconocido como un derecho
laboral basico, y se han implementado politicas especificas para proteger a los
trabajadores. Algunos ejemplos incluyen:

El Reino Unido, que establece el derecho a una licencia por duelo bajo la Parental
Bereavement Leave and Pay Act 2020, que garantiza a los empleados que hayan perdido
a un hijo el acceso a dos semanas de licencia con goce de sueldo parcial. Ademas, los
empleadores suelen ofrecer licencias adicionales por duelo para otros familiares, aunque
estas no estan estipuladas de manera uniforme en la legislacion.

Nueva Zelanda. En 2021 amplié su legislacion laboral para incluir tres dias de licencia
pagada por duelo, aplicables a la pérdida de familiares cercanos y, de manerna notable,

también a la pérdida de un embarazo, en un esfuerzo por reconocer el impacto é’r}"fc};i nal /
¥/

de dichas situaciones. JN_AL
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Sudafrica, la legislacion sudafricana, bajo el Basic Conditions of Employment Act, ot rga J\
tres dias de licencia por duelo (family responsibility leave) para empleados que hayan [\ (™)
perdido a un familiar inmediato. WA\

(1) 4
ol
Canada, muchas provincias permiten entre 3 y 10 dias de licencia por duelo, dependiendo |
de la relacion del trabajador con el fallecido. Algunos territorios también ofrecen dias |

adicionales para aquellos empleados que necesiten viajar para asistir al funeral.

Paises Bajos, tienen politicas flexibles que permiten a los trabajadores negociar periodos
de licencia por duelo con sus empleadores, basandose en la cercania del vinculo con el [
fallecido y las necesidades especificas del trabajador. /

Por lo anterior, la necesidad de establecer el derecho al duelo como una prestacion laboral
en México se sustenta en los siguientes argumentos:

<

1. Proteccion de la salud mental y bienestar de los trabajadores. El duelo no procesado
puede derivar en consecuencias graves para la salud mental, como ansiedad cronica,
depresion y trastorno de estrés postraumatico. Estas condiciones no solo afectan la calidad
de vida de los empleados, sino que también incrementan los costos relacionados con la
atencion meédica y reducen la productividad laboral.

Un estudio de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sefiala que las empresas que
invierten en politicas de apoyo emocional, como el derecho al duelo, reportan mejoras
significativas en la satisfaccién y retencion de los empleados.

2. Derechos humanos y dignidad laboral. Negar a los trabajadores el tiempo necesario para
afrontar una pérdida vulnera su derecho fundamental a una vida digna, tal como se
establece en el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Garantizar dias de licencia por duelo es un acto de respeto hacia los derechos humanos y A
la dignidad de los empleados. /

3. Reduccion de costos a largo plazo. Aunque a primera vista otorgar dias de licencia por (
duelo podria parecer un gasto adicional para el gobierno, los beneficios a largo plazo son

significativos. La recuperacion emocional de los empleados permite reducir el ausentismo
no planificado, las bajas por enfermedad y los costos asociados al reemplazo de personal. -

4. Precedente internacional y competitividad laboral. La implementacion de este derecho NS
posicionaria a Yucatan como un Estado mas competitivo en términos laborales y sociales. A\
La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) promueve politicas de bienestar paralos '\
trabajadores como un componente clave para atraer y retener talento en un mercado laboral
globalizado.

5. Coherencia con los valores culturales y sociales de México. SE vllora profundamente
los lazos familiares y los rituales asociados a la muerte, con(t]o' o] cieimhrestra la celebracion
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El derecho al duelo no es un lujo, sino una necesidad humana basica. Implementario en !
Yucatan no solo alinea al Estado con estandares internacionales, sino que también I
promueve la justicia social, la proteccion de la salud mental y la productividad laboral. Al ;
garantizar este derecho, se envia un mensaje claro: Ia dignidad y el bienestar de los 5
trabajadores son una prioridad para Yucatan, Yy que seamos un trampolin para la legislacién {|
Federal. /

SEGUNDO.- DE LOS PERMISOS LABORALES POR CUIDADOS GERIATRICOS Y
PEDIATRICOS.

En el Partido Accion Nacional nos preocupamos por dos sectores muy importantes,
sectores que presenta un alto rezago social, el primero es la poblacién adulta mayor, que
durante su vida productiva contribuyeron al bienestar de sus familias, y segundo a las hijas
0 hijos menores de edad, quienes son los que contribuiran ai bienestar de las futuras
familias.

En México y el mundo se enfrenta un envejecimiento acelerado de la poblacion. El Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) estima que para 2050, una de cada cuatro
personas en el pais serd adulta mayor. Este cambio demogréfico implica una mayor
demanda de cuidados geriatricos, gran parte de los cuales recaen sobre familiares, en
condiciones muchas veces informales y no reconocidas legalmente. En Yucatan no es la
excepcion. Respecto al panorama sociodemografico de la poblacién Adulta Mayor en
Mérida (2020) advierte de los problemas de enfermedad, pobreza, aislamiento y
dependencia econdmica, al igual es una poblacion en riesgo por enfermedades vasculares,
diabetes mellitus y obesidad. /

f

[
En el ambito internacional, en 2002, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo k!
la Declaracion Politica y el Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento. '
Entre sus recomendaciones, se sefiala como prioridades para lta accién a favor de las :
personas mayores y el desarrollo: el fomento de la salud y el bienestar. =
Actualmente, los cuidadores de personas adultas mayores o menores de edad enfrentan :\
una doble carga, esto es, sostener un empleo remunerado y brindar cuidados intensivos,
sin contar con derechos laborales que respalden esa labor. Esta situacion reproduce la
desigualdad, afecta la salud fisica y emocional de los cuidadores, y pone enriesgo la calidad
del cuidado proporcionado. y
Este proyecto de iniciativa encuentra sustento en el Articulo 1° de Ia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que establece |a obligacion .tire--tgé:#éé las autoﬁaa‘ades de
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promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
al trabajo digno y socialmente util (Articulo 123), y el derecho a la salud (Articulo 4°),
Asimismo, responde a obligaciones internacionales asumidas por el Estado mexicano,
como la Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores, que establece en su articulo 7 el derecho al cuidado y la
corresponsabilidad social en el mismo. Al igual se establecieron en la Declaracion de los
Derechos del Nifio de 1959 de la ONU diez principios basicos para la proteccion de |a nifiez
basados en el interés superior del nifio, como lo es el derecho a desarrollarse en buena
salud y el derecho a la atencion médica.

Por ello, esta iniciativa propone adicionar derechos a los articulos ya existentes, que
establezca un esquema de flexibilidad laboral para quienes acrediten ser responsables del
cuidado de madre o padre adultas mayores e hijas e hijos menores de edad en situacion
de dependencia, con el objetivo de armonizar el ejercicio de los derechos laborales con las
obligaciones de cuidado.

TERCERO.- ADICIONES PROPUESTAS.

La iniciativa que se propone no busca crear derechos nuevos, sino reconocer y garantizar
derechos humanos ya existentes que han sido histéricamente invisibilizados: el derecho al
duelo y el derecho al cuidado. La proteccion legal de estos derechos no solo dignifica la
vida de quienes los ejercen, sino que fortalece el tejido social, fomenta Ia corresponsabilidad
familiar e institucional, y promueve una sociedad més justa y empatica. A continuacién se
inserta una tabla comparativa entre el texto vigente y el texto propuesto en esta iniciativa:

LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO Y MUNICIPIOS DE
YUCATAN

asi como en el derecho |

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 32.- Las mujeres disfrutaran de un|Articulo 32.- Las mujeres disfrutaran de un

aproximadamente se fije para el parto, asiflaproximadamente se fije para el parto, asi
como de los tres meses posteriores a este Jcomo de los tres meses posteriores a este,

con goce integro de su sueldo. con goce integro de su sueldo.

En el periodo de lactancia, y hasta por un

En el peri{od\o Fle %iactancia, y hasta por un|
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descansos extraordinarios por dia, de mediadescansos extraordinarios por dia, de medial /
hora cada uno, para alimentar a sus hijos.  |hora cada uno, para alimentar a sus hijos. (2

\ / i
Los hombres gozaran de un permiso delLos hombres gozaran de un permiso de \ /f
paternidad de diez dias habiles con gocejpaternidad de diez dias habiles con goce {l
integro de sueldo, contados a partir delintegro de sueldo, contados a partir del /ll
nacimiento de su hijo, el cual debera sernhacimiento de su hijo, el cual debera sern

acreditado con documento idéneo. acreditado con documento idéneo.

Las y los trabajadores al servicio del estado|Las y los trabajadores al servicio del estado
disfrutaran de un permiso de diez dias(disfrutaran de un permiso de diez dias habiles
habiles cuando se trate de la adopcion de unjcuando se trate de la adopcion de un infante,
infante, contados a partir de la entrega fisicajcontados a partir de la entrega fisica de la
de la nifia, nifio o adolescente por parte de Iajnifia, nifio o adolescente por parte de la
institucion  oficialmente responsable, quelinstitucion oficialmente responsable, que

debera acreditarlo con documento idéneo. |debera acreditarlo con documento idéneo.

Cuando no se ejerza el derecho a gozar dellCuando no se ejerza el derecho a gozar del
permiso por paternidad o adopcion, enjpermiso por paternidad o adopcién, en ningln

ningin caso podra reclamarse pagocaso podréa reclamarse pago compensatorio

compensatorio alguno derivado de dichajalguno derivado de dicha situacion. d
situacion.
Sin correlativo. Las y los trabajadores tienen derecho de] -~/
un permiso de cinco dias hébilesr\.'
consecutivos con goce de sueldo, cuando \
|se trate del fallecimiento de un familiar] - “/ '

directo, padre, madre, hermana, hermano,| ‘" /
|esposa o esposo, concubino o concubina,

hija o hijo por parte de la institucion

oflmalmentgw \re,s onsable que’}--.__‘deberé
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Sin correlativo.

acreditarlo con acta de defuncion.

hasta 15 dias naturales para comprobar

fallecimiento de su familiar.

La trabajadora o el trabajador tendran

el

Articulo 32 Bis.- Las mujeres trabajadoras
gozaran del permiso de un dia al afio con
goce integro de su sueldo, para someterse
a la realizacion de examenes médicos de
prevencion del cancer de mama vy
cervicouterino; para justificarles permiso,
se debera presentar el certificado médico
correspondiente  expedido

por una

institucion publica o privada de salud.

Los hombres trabajadores también gozaran
del permiso de un dia al afo, con goce
integro de su sueldo, para someterse la
realizacion de examenes médicos de
prevenciéon y deteccion de cancer de
prostata; para justificar este permiso,
deberan presentar el documento que se

sefiala en el parrafo anterior.

Las y los trabajadores gozaran de permiso
con goce de sueldo para acudir a citas
medicas cuya finalidad sea la practica de
guimioterapias, radioterapias o]
procedimiento oncolégico diverso en contra

de cualquier tipo de cancer cuando algin

Articulo 32 Bis.- Las mujeres trabajadoras
gozaran del permiso de un dia al afio con
goce integro de su sueldo, para someterse
a la realizacion de examenes médicos de
prevencion del cancer de mama vy
cervicouterino; para justificarles permiso,
se debera presentar el certificado médico
correspondiente una

expedido  por

institucion publica o privada de salud.

Los hombres trabajadores también gozaran
del permiso de un dia al afio, con goce
integro de su sueldo, para someterse la
realizacibn de examenes médicos de
prevencion y deteccién de cancer de
prostata; para justificar este permiso,
deberan presentar el documento que se

sefiala en el parrafo anterior.

Las y los trabajadores gozaran de permiso "

con goce de sueldo para acudir a citas
médicas cuya finalidad sea la practica de
gquimioterapias, radioterapias o]
procedimiento oncolégto diverso en contra

de cualquier tipo de c! ncer cuandoralgin
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hijo o hija menor de edad padezca tal
enfermedad. Asimismo las y los
trabajadores, gozaran del permiso de un
dia al afio, con goce integro de sueldo para

acudir a citas para la donacién de sangre.

Todos los trabajadores con algun tipo de
discapacidad gozaran de permiso con goce
de sueldo para acudir a sesiones de
terapia. Para el caso de la justificacion,
esta, sera en los términos del parrafo

anterior.

Para justificar dicho permiso bastara con
presentar constancia médica expedida por
institucion publica o privada, asi como

bancos de sangre publicos o privados.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

hijo o hija menor de edad padezca tal
enfermedad. Asimismo las vy los
trabajadores, gozaran del permiso de un
dia al afio, con goce integro de sueldo para

acudir a citas para la donacion de sangre.

Todos los trabajadores con algun tipo de
discapacidad gozaran de permiso con goce
de sueldo para acudir a sesiones de
terapia. Para el caso de la justificacion,
esta, sera en los términos del parrafo

anterior.

Para justificar dicho permiso bastara con
presentar constancia médica expedida por
institucion publica o privada, asi como

bancos de sangre publicos o privados.

Las y los trabajadores gozaran de
permiso por 5 dias habiles al afio no
acumulable por padre o madre, con
de sueldo cuidados

goce para

dgeriatricos de personas adultas
mayores de 65 afos que requieran
acudir a citas médicas por enfermedad o

atencion médica.

Las y los trabajadores gozaran de
5 dias

acumulables por hijas o hijos al afio con

permiso por habiles no

goce de sueldo. para acudir, a citas

N
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médicas y/o atencion médica por| \ \k{_
enfermedad. ‘1 AR
ok

Los permisos sefialados en este articulo no | Los permisos sefialados en este articulono | | |

podran ser sujetos de compensacion podran ser sujetos de compensacion f
[
)

econdmica en caso de no ser ejercidos. econdmica en caso de no ser ejercidos. i

En mérito de lo antes expuesto, en ejercicio de la facultad conferida en los articulos 35
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, 16 y 22 de la Ley de Gobierno
del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, 68 y 69 del Reglamento de la Ley de Gobierno
del Poder Legislativo, sometemos a la consideracién de esta Soberania la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se adicionan diversos parrafos a los articulos
32 y 32 Bis del Capitulo Hl “De /as Jornadas de Trabajo” del Titulo Segundo “Derechos y
Obligaciones de los Trabajadores” de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y
Municipios de Yucatan, en materia de garantia al derecho al duelo y al otorgamiento de
permisos por cuidados geriatricos y pediatricos a cuidadores de personas adultas mayores
y menores de edad, para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico.- Se adicionan diversos parrafos al articulo 32 y 32 Bis del Capitulo Il “De
las Jornadas de Trabajo” del Titulo Segundo “Derechos y Obligaciones de lo Trabajadores”
de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de \_(ua,at;n, para q-;&gdar
como sigue: V) |

|

Articulo 32.- ...

:"a / ..
i/ !
I

. |'!
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Las y los trabajadores tienen derecho de un permisoc de cinco dias habiles f \
consecutivos con goce de sueldo, cuando se trate del fallecimiento de un familiar L-_,
directo, padre, madre, hermana, hermano, esposa 0 esposo, concubino o concubina, % 1,
|
hija o hijo por parte de la institucion oficialmente responsable, que debera acreditarlo
con acta de defuncion. /I
I

La trabajadora o el trabajador tendran hasta 15 dias naturales para comprobar el

fallecimiento de su familiar.

Articulo 32 Bis.- ...

Las y los trabajadores gozaran de permiso por 5 dias habiles alk no acumulable

por padre o madre, con goce de sueldo para cuidados gerlatncps T:Ie ersonas adultas
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mayores de 65 afios que requieran acudir a citas médicas por enfermedad o atencién r')\
médica.

!
Las y los trabajadores gozaran de permiso por 5 dias habiles no acumulables por /

hijas o hijos al afio con goce de sueldo para acudir a citas médicas y/o atencion i

médica por enfermedad.

Los permisos sefalados en este articulo no podran ser sujetos de compensacion
economica en caso de no ser gjercidos.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial
del Estado. {

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o menor rango que se‘-}{”_//'
opongan al presente Decreto. /4

Protestamos lo necesario, a los 7 dias del mes de mayo del §ﬁ6'2025.
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La presente hoja de firmas corresponde a la iniciativa con proyecto de Decreto por la que se adicionan diversos parrafos a los articulos 32 y 32
Bis del Capitulo Il "De las Jornadas de Trabajo” del Titulo Segundo “Derechos y Obligaciones de los Trabajadores” de la Ley de los Trabajadores
al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan, en materia de garantia al derecho al duelo y al otorgamiento de permisos por cuidados geriairicos
y pediatricos a cuidadores de personas adultas mayores y menores de edad.




